
กระทรวงแรงงานสหรฐัฯ  

ขอ้คน้พบเร ือ่งการใชแ้รงงานเด็กในรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุประจ าปี 

2023 

ระเทศไทย 
ความกา้วหน้าในระดบัปานกลาง 

ในปี 2023 

ประเทศไทยมคีวามกา้วหนา้ในระดบัปานกลางในความพยายามเพือ่ขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 

รฐับาลไทยเริม่การด าเนินคดตีอ่บุคคล 197 คน 

ในการกระท าการหรอืพยายามกระท าการแสวงหาประโยชนก์ารคา้ทางเพศจากเด็ก 

ซึง่เป็นการเพิม่ขึน้อย่างมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการด าเนินคดตี่อบุคคล 67 คนในปี 2022 

รฐับาลยงัมมีตอินุญาตใหค้นงานขา้มชาตทิีไ่ม่ไดล้งทะเบยีนและบุตร 

ซึง่มคีวามเสีย่งต่อการถูกแสวงหาประโยชนด์า้นแรงงานและการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ 

ใหล้งทะเบยีนและสามารถอยู่ในประเทศไดจ้นถงึเดอืนกุมภาพนัธ ์ปี 2025 นอกจากนี ้

รฐับาลยงัไดส้รา้งเครอืข่ายป้องกนัดา้นแรงงานเฉพาะกจิขึน้ในแอพลเิคชนัไลน ์

ซึง่เป็นระบบรบัส่งขอ้ความออนไลนท์ีเ่ป็นทีนิ่ยมในประเทศไทย โดยเชือ่มต่อสมาชกิ 2,106 คนตลอดทัว่ 33 จงัหวดั 

เพือ่แลกเปลีย่นและเผยแพรข่อ้มูลเกีย่วกบัแรงงานเด็ก กลุม่งานต่อตา้นการล่วงละเมดิทางเพศต่อเด็กทางอนิเทอรเ์น็ตข

องประเทศไทยยงัไดน้ าโครงการใหม่ไปปฏบิตัเิพือ่สรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัการคา้เด็ก 

ตลอดจนเพือ่พฒันาเครอืข่ายสนับสนุนและการตรวจตรา โดยตัง้เป้าไปทีนั่กเรยีน 600 

คนตามสถาบนัการศกึษาของรฐัและเอกชน แมร้ฐับาลไดด้ าเนินความพยายามทีส่ าคญัในทุกดา้นทีเ่กีย่วขอ้งในระหว่างร

อบระยะเวลารายงานนี ้

แต่ประเทศไทยยงัไม่สามารถด าเนินการไดต้ามมาตรฐานระหว่างประเทศเรือ่งอายุขัน้ต ่าสุดในการท างาน 

เพราะกฎหมายไม่ใหก้ารคุม้ครองเด็กทีท่ างานนอกระบบ นอกจากนี ้

ประเทศไทยยงัขาดการวจิยัและขอ้มูลเกีย่วกบัความแพรห่ลายของแรงงานเด็กในภาคสว่นทีม่คีวามเสีย่งสูง เชน่ 

เกษตรกรรม การผลติเครือ่งนุ่งห่ม การท างานบา้น และงานกอ่สรา้ง 

ความแพรห่ลายและการกระจายของแรงงานเด็กในภาคส่วนต่าง ๆ  

เด็ก อายุ รอ้ยละของประชากร 

ท างาน 5 – 14 13.0% (1,302,267) 

งานอนัตรายทีท่ าโดยเด็ก 15 – 17 ไมม่ขีอ้มลู 

ไปโรงเรยีน 5 – 14 96.3% 

ทัง้เรยีนและท างาน 7 – 14 14.4% 



เด็กในประเทศไทยยงัคงตกเป็นเหยือ่ของการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 

รวมทัง้ถกูแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยซ์ ึง่บางคร ัง้เป็นผลจากการคา้มนุษย ์นอกจากนี ้

ยงัมกีารใชแ้รงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมดว้ยเชน่กนั 

ภาคส่วน/อุตสาหกรรม กจิกรรม 

เกษตรกรรม ท างานในไร ่รวมถงึฟารม์เลีย้งสตัว ์ปลกูและเก็บเกีย่วออ้ย 

และท างานประมงและบนเรอืเดนิทะเล† 

อุตสาหกรรม ท างานดา้นการผลติ รวมถงึการผลติเสือ้ผา้ 

ท างานในโรงงานสตัวปี์ก นอกจากนีย้งัท างานกอ่สรา้ง 

รวมถงึการขนส่งวสัดกุอ่สรา้ง 

งานบรกิาร ท างานในบา้น รา้นอาหาร อูซ่อ่มรถ ปัม๊น ้ามนั 

ท างานบนถนน รวมถงึการขอทานและขายสนิคา้ 

และการชกมวยไทย 

แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดทีจ่ดัตามหมวดหมู‡่ การแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชย ์

รวมถงึการผลติสือ่ลามก 

ซึง่บางคร ัง้เป็นผลมาจากการคา้มนุษย ์

การบงัคบัใชแ้รงงานเพือ่การขายสนิคา้ การขอทาน 

การท างานบา้น และการผลติเสือ้ผา้ 

ใชใ้นการผลติและการคา้ยาผดิกฎหมาย รวมถงึยาเสพตดิ 

† ไดร้บัการก าหนดโดยกฎหมายหรอืกฎระเบยีบในประเทศว่าเป็นงานอนัตราย ดงัน้ัน จงึเกีย่วขอ้งกบัมาตรา 3(d) ของ 

ILO C. 182 

‡ แรงงานเด็กทีเ่ป็นทีเ่ขา้ใจวา่เป็นแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด โดยตวัเอง ภายใตม้าตรา 3(a)–(c) ของ ILO C. 

182 

เด็กทีม่คีวามเสีย่งสูงกวา่ 

การขาดแรงงานในวงกวา้ง 

บวกกบัการเพิม่ขึน้ของการอพยพยา้ยถิน่ระหว่างประเทศพม่ากบัประเทศไทยเน่ืองจากสถานการณท์างทหารในพม่า 

ท าใหม้เีด็กอพยพทีอ่ายุยงัไม่ถงึเกณฑถ์ูกใชเ้ป็นแรงงานเด็กในจ านวนทีเ่พิม่ขึน้ 

ผูอ้พยพเหล่านีม้คีวามเสีย่งสูงขึน้ในการถูกแสวงหาประโยชนจ์ากตวัแทนจดัหางานทีป่ลอมแปลงอายุบนเอกสารทางกา

ร ท าใหม้เีด็ก ๆ ท างานในขณะทีอ่ายุยงัไม่ถงึเกณฑ ์นอกจากนี ้

มกีารรายงานวา่เด็กจ านวนเพิม่ขึน้ถกูแสวงหาประโยชนจ์ากการบงัคบัใชแ้รงงาน และถูกบงัคบัใหก้ระท าผดิกฎหมาย 

ในขบวนการหลอกลวงออนไลนใ์นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะทีค่นจนีเป็นเจา้ของในประเทศเพือ่นบา้น เด็ก ๆ 

ชาวไทยและเด็กจากพม่า ลาว และกมัพูชา ยงัถูกแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยใ์นสถานบรกิารนวดไทย บาร ์

รา้นคาราโอเกะ โรงแรม และทีพ่กัส่วนตวัในประเทศไทย นอกจากนี ้

เด็กจ านวนมากขึน้ยงัถูกบบีบงัคบัใหม้สีว่นรว่มในการผลติสือ่ลามก 

และท ากจิกรรมทางเพศผ่านชอ่งทางโซเชยีลมเีดยีออนไลนแ์ละในหอ้งแชทสว่นตวัอกีดว้ย 

อุปสรรคต่อการเขา้ถงึการศกึษา 

แมก้ฎหมายไทยจะบญัญตัใิหเ้ด็กทุกคนไดร้บัการศกึษาเป็นเวลา 12 ปีโดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย 

แต่อุปสรรคดา้นภาษาท าใหเ้ด็กทีไ่มไ่ดพู้ดภาษาไทยไม่สามารถเขา้ถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐานได ้



เน่ืองจากการเรยีนการสอนและการสมคัรเขา้เรยีนในโรงเรยีนของรฐัใชภ้าษาไทยเท่าน้ัน นอกจากนี ้

แมว้่ากฎหมายไทยจะไม่ไดก้ าหนดใหเ้ด็กตอ้งแสดงเอกสารประจ าตวัหรอืทีอ่ยู่ตามทะเบยีนบา้นในการสมคัรเขา้เรยีน 

แต่การวจิยัพบว่า โรงเรยีนบางแห่งขอใหเ้ด็กนักเรยีนทีไ่ม่ใชค่นไทยแสดงเอกสาร 

ซึง่อาจท าใหเ้ด็กเหล่าน้ันไม่สามารถเขา้ถงึการศกึษาได ้

ชมุชนของผูย้า้ยถิน่ฐานและผูอ้พยพบางแห่งไดจ้ดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูเ้พือ่การศกึษาอย่างไม่เป็นทางการขึน้ 

รวมถงึศูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาต ิเพือ่ใหก้ารศกึษาในภาษาแม่แกเ่ด็ก ๆ 

หรอืชว่ยเด็กทีป่ระสบความยากล าบากในการสมคัรเรยีนหรอืเขา้ถงึโรงเรยีนไทย  อยา่งไรก็ตาม 

ศูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาตสิ่วนใหญ่ขาดการรบัรองมาตรฐาน 

และศูนยบ์างแห่งถูกตรวจโดยต ารวจจากส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงเพือ่ยนืยนัสถานะตามกฎหมายของครูและคนงานข ้

ามชาต ิการกระท าดงักล่าวเป็นการขู่ขวญัเด็กผูอ้พยพยา้ยถิน่บางคนและครอบครวั ท าใหม้เีด็ก ๆ 

ไปเรยีนทีศู่นยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาตนิอ้ยลง นอกจากนี ้เด็ก ๆ ทีเ่ป็น LGBTQIA+ รวมถงึเด็กทีย่ากจน 

ตดิยาเสพตดิ มปัีญหาทางบา้น และมกีารตัง้ครรภใ์นชว่งวยัรุน่ 

ยงัอาจประสบกบัอุปสรรคเพิม่เตมิในการเขา้ถงึการศกึษา เน่ืองจากการกอ่กวนรงัควาญและการกลัน่แกลง้รงัแก  

 

 

กรอบทางกฎหมายส าหรบัแรงงานเด็ก 

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัในขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยแรงงานเด็กทีส่ าคญั ๆ ทัง้หมด อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายไทยไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลในแง่ของอายุขัน้ต ่าทีอ่นุญาตใหท้ างานได ้

เน่ืองจากกฎหมายแรงงานไม่ใหก้ารคุม้ครองเด็กทีท่ างานนอกระบบ 

มาตรฐาน 

อ

า

ยุ 

เป็นไปตามม

าตรฐานสาก

ล 

กฎหมาย 

อายุขัน้ต า่ส าหรบัการท างาน 1
5 

✗ มาตรา 5, 44 และ 148/1 ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 

อายุขัน้ต า่ส าหรบัการท างาน

อนัตราย 

1
8 

✓ มาตรา 22, 47, 49, 50, 144 และ 148/2 

ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน มาตรา 26 และ 78 

ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองเด็ก มาตรา 20 และ 45 

ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปท าทีบ่า้น มาตรา 56/1 

ของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

การระบุอาชพีอนัตรายหรอื

กจิกรรมตอ้งหา้มส าหรบัเด็ก 

 
✓ หมวด 4 มาตรา 49 และ 50 

ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน ขอ้ 4 

ของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ขอ้ 2 

ของกฎกระทรวงก าหนดงานทีม่ลีกัษณะอาจเป็นอนัตรายตอ่สุขภ

าพและความปลอดภยัของหญงิมคีรรภห์รอืเด็กซึง่มอีายุต ่ากวา่สบิ

หา้ปี  

การหา้มแรงงานทาส 

แรงงานขดัหนี ้

และการบงัคบัใชแ้รงงาน 

 
✓ มาตรา 312 และ 312 ทว ิของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

6, 8, 52 และ 53 

ของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์



มาตรฐาน 

อ

า

ยุ 

เป็นไปตามม

าตรฐานสาก

ล 

กฎหมาย 

การหา้มคา้มนุษยเ์ด็ก 
 

✓ มาตรา 282, 283 และ 285 ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

4 และ 6 

ของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัที ่

3)  

การหา้มการแสวงหาประโย

ชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์าก

เด็ก 

 
✓ มาตรา 8 และ 9 

ของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี มาตรา 

4, 6, 6/1, 52 และ 53 

ของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มาตรา 

4 และ 8 

ของพระราชกฤษฎกีาแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัป้ิองกนัและป

ราบปรามการคา้มนุษย ์มาตรา 282, 283, 285 และ 286 

ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26 

ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองเด็ก การแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 84 

ของประมวลกฎหมายอาญา 

การหา้มการใชเ้ด็กในกจิกรร

มผดิกฎหมาย 

 
✓ มาตรา 4 และ 26(5) ของพระราชบญัญตัคิุม้ครองเด็ก มาตรา 

93 และ 93/2 ของพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ มาตรา 84 

ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 22 

ของพระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน 

อายุขัน้ต า่ของการรบัราชกา

รเป็นทหารกองเกนิ 

1
8 

✓ มาตรา 25 ของพระราชบญัญตัริบัราชการทหาร  

การหา้มการบงัคบัเกณฑเ์ด็

กเขา้ท างานโดยกองทพัเ 

 
✓ มาตรา 16 ของพระราชบญัญตัริบัราชการทหาร  

การหา้มเกณฑท์หารโดยกลุ่

มตดิอาวธุทีไ่ม่ใชร่ฐั 

 
✗ 

 

อายุส าหรบัการศกึษาภาคบั

งคบั 

1
6 

✓ มาตรา 17 ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 

การศกึษาภาครฐัโดยไม่เสยี

ค่าใชจ้่าย 

 
✓ มาตรา 10 ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิมาตรา 54 

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

อายุขัน้ต า่ส าหรบัการท างานในประเทศไทยไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

เน่ืองจากกฎหมายไม่ใหค้วามคุม้ครองเด็กทีท่ างานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง 

แต่อาจไดร้บัผลประโยชนท์ีไ่ม่ใชเ่งนิเป็นการตอบแทน (เชน่ อาหารหรอืทีพ่กั) นอกจากนี ้

อายุขัน้ต า่ส าหรบัการท างานยงัต ่ากว่าอายุส าหรบัการศกึษาภาคบงัคบั ดงัน้ัน 

เด็กบางคนจงึอาจออกจากโรงเรยีนกอ่นทีจ่ะเรยีนจบการศกึษาภาคบงัคบั ยิง่ไปกว่าน้ัน 

แมป้ระเทศไทยจะระบุว่าการประมงบนเรอืทะเลเป็นการใชแ้รงงานทีเ่ป็นอนัตรายรูปแบบหน่ึง 

และมกีารวจิยัทีแ่สดงว่าไมม่กีารควบคุมดูแลเรอืประมงอย่างเพยีงพอ แต่รฐับาลกลบัน าบทบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 



2022 ของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2014 ไปใช ้

ซึง่อนุญาตใหเ้จา้ของเรอืประมงจา้งงานญาตทิีอ่ายุนอ้ยไดถ้งึ 16 ปีไปท างานในฐานะผูฝึ้กงานได ้

กฎหมายไม่ไดห้า้มการทีเ่ด็กเขา้ไปมสี่วนรว่มกบัมวยไทยโดยไดร้บัค่าจา้ง 

ซึง่มหีลกัฐานว่าเด็กทีเ่ขา้รว่มเพือ่ผลประโยชนท์างการเงนิอาจไดร้บับาดเจ็บทางกาย  

การบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัแรงงานเด็ก 

ใน พ.ศ. 2023 

หน่วยงานดา้นแรงงานและการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาในประเทศไทยไดด้ าเนินการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเด็ก 

อย่างไรก็ตาม 

การขาดการตรวจสอบในภาคสว่นทีไ่ม่เป็นทางการและภาคส่วนทีจ่า้งงานแรงงานขา้มชาตเิป็นหลกัเป็นอุปสรรคของคว

ามพยายามบงัคบัใชก้ฎหมายนี ้

องคก์ร/หน่วยงาน | บทบาทและการด าเนินการ 

กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน บงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัแรงงานเด็กผ่านทางการตรวจสอบสถานทีท่ างาน ด าเนินการสายดว่น 

1506 ซึง่เป็นหมายเลขโทรศพัทท์ีป่ระชาชนสามารถใชใ้นการรอ้งเรยีนปัญหาเกีย่วกบัการกดขีแ่รงงงาน 

มเีจา้หนา้ทีข่องกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานประจ าในแตล่ะจงัหวดัเพือ่ตอบค าถามเกีย่วกบัสภาพการท างาน 

และรบัค ารอ้งเรยีนเกีย่วกบัแรงงานเด็กจากประชาชน มรีายงานว่าเจา้หนา้ทีต่รวจแรงงานบางคนจงใจมองขา้มการใชแ้

รงงานเด็กในกลุม่เด็กขา้มชาต ิเพราะกลวัการตอบโตจ้ากเจา้ของธรุกจิและนักการเมอืง และขา้ราชการในทอ้งถิน่ ใน 

พ.ศ. 2023 จากการตรวจแรงงานไดม้กีารระบุตวัเด็กจ านวน 477 คนทีม่อีายุระหว่าง 15 ถงึ 17 ปี 

ทีท่ างานดา้นเกษตรกรรมซึง่มกัจะเป็นการท างานตามฤดกูาล นอกจากนี ้

รฐับาลยงัท าการฝึกอบรมเจา้หนา้ทีต่รวจแรงงานจ านวน 104 คนในพืน้ทีภ่าคกลางและในจงัหวดัต่าง ๆ 

ในชว่งปีทีผ่่านมา แมก้ระน้ันกต็าม 

มรีายงานว่ายงัไมม่กีารตรวจสอบแรงงานเด็กในภาคสว่นทีไ่ม่เป็นทางการอย่างเพยีงพอ 

เน่ืองจากเจา้หนา้ทีต่รวจแรงงานไมม่คีวามสามารถในการเขา้ถงึสถานทีท่ างานทีห่่างไกล 

รวมทัง้มคีวามกงัวลดา้นความปลอดภยัของเจา้หนา้ทีเ่องดว้ย  

ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิด าเนินงานกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์

ชดุปฏบิตักิารปราบปรามการลว่งละเมดิทางเพศตอ่เด็กทางอนิเทอรเ์น็ต และศูนยพ์ทิกัษเ์ด็ก สตร ีครอบครวั 

ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละภาคประมง 

กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษยบ์งัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์สือ่ลามกเด็ก 

และการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์ากเด็ก และยงัด าเนินการสายดว่น 1191 

เพือ่รบัค ารอ้งเรยีนเกีย่วกบัการคา้มนุษยแ์ละความรุนแรงตอ่เด็ก ชดุปฏบิตักิารปราบปรามการล่วงละเมดิทางเพศตอ่เด็

กทางอนิเทอรเ์น็ตท าการสบืสวนและบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยเ์ด็ก 

และการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์ากเด็กทางออนไลน ์

รวมถงึการเผยแพรแ่ละการผลดิสือ่ลามกเด็ก ชดุปฏบิตักิารปราบปรามการล่วงละเมดิทางเพศต่อเด็กทางอนิเทอรเ์น็ตเ

ร ิม่ท าการสบืสวน 540 คดใีนระหว่างชว่งการรายงานนี ้ศูนยพ์ทิกัษเ์ด็ก สตร ีครอบครวั 

ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละภาคประมง มหีนา้ทีร่บัผดิชอบในการคุม้ครองเด็ก คนหนุ่มสาว สตร ี

และคนท างานอืน่ ๆ จากการละเมดิสทิธมินุษยชนทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 

มรีายงานว่าอาจมกีารรายงานการคา้มนุษยน์อ้ยกว่าความเป็นจรงิ 

เน่ืองจากความไมส่อดคลอ้งกนัในขัน้ตอนการคดัแยกและชอ่งว่างของการอบรม 

รวมถงึการขาดการตระหนักรูเ้กีย่วกบัอาชญากรรมดา้นการคา้มนุษยใ์นกลุม่ต ารวจ พนักงานอยัการ และผูพ้พิากษา 

ใน พ.ศ. 2023ศูนยพ์ทิกัษเ์ด็ก สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละภาคประมง 



องคก์ร/หน่วยงาน | บทบาทและการด าเนินการ 

ท างานรว่มกบัองคก์รนอกภาครฐัในการจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่ฝึกอบรม 

โดยมุง่เนน้ทีก่ารป้องกนัการคา้มนุษยเ์ด็ก ซึง่จดัท าในโรงเรยีน 33 แห่ง 

 

ภาพรวมของความพยายามดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 2023 

มหีน่วยงานทีดู่แลดา้นการตรวจแรงงาน ใช ่

สามารถก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง ใช ่

ท าการตรวจสอบสถานทีท่ างานอย่างเป็นกจิวตัร ใช ่

อนุญาตใหท้ าการตรวจสอบโดยไม่ไดบ้อกล่วงหนา้ ใช ่

มกีลไกในการรอ้งเรยีน ใช ่

มบีทลงโทษส าหรบัการฝ่าฝืนแรงงานเด็ก ใช ่

ด าเนินการสบืสวนทางอาญาตอ่อาชญากรรมการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุ ใช ่

มบีทลงโทษส าหรบัอาชญากรรมการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด ไม่ทราบ  

ใน พ.ศ. 2023 เจา้หนา้ทีต่รวจแรงงาน 2,501 คน 

ไดท้ าการตรวจสอบสถานทีท่ างาน 17,847 คร ัง้ แมว้่ารฐับาลจะด าเนินคด ี114 

คดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์ากเด็ก 

แต่ไม่เป็นทีท่ราบว่ามจี านวนการสบืสวนคดทีีน่่าสงสยัว่าเป็นการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุเท่าใด 

มกีารเร ิม่ด าเนินคดแีลว้จ านวนเท่าใด หรอืมกีารตดัสนิลงโทษผูก้ระท าความผดิจ านวนเท่าใด 

การประสานงาน นโยบาย และโครงการต่าง ๆ 

ประเทศไทยไดจ้ดัท ากลไกเพือ่ประสานความพยายามในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเด็ก 

หน่วยงานประสานงาน | บทบาทและการด าเนินการ 

คณะกรรมการระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด ประสานการน านโยบายดา้นแ

รงงานเด็กไปปฏบิตั ิชว่ยใหเ้กดิความรว่มมอืกนัระหว่างกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง 

และจดัท ารายงานประจ าปีใหแ้กค่ณะรฐัมนตรขีองไทยเกีย่วกบัประเด็นดา้นแรงงานเด็ก รบัผดิชอบในการตดิตามตรวจ

สอบแผนงานและนโยบายระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด ในชว่งปีทีร่ายงานนี ้

ไดม้กีารประชมุและตดิตามตรวจสอบความกา้วหนา้ของรา่งการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิฬีามวย พ.ศ. 2542 

(1999) ซึง่จะน ามาตรการในการเพิม่ความคุม้ครองและปรบัปรุงความปลอดภยัใหแ้กเ่ด็กทีเ่ขา้รว่มในกฬีา มวยไทย 

นอกจากนี ้

ยงัท าการทบทวนแนวทางเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรมกุง้ ปลา 

ออ้ย และการผลติเสือ้ผา้ 

ประเทศไทยไดจ้ดัท านโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานเด็ก อย่างไรก็ตาม การวจิยัไมส่ามารถระบุว่ามกีารด าเนินการต่าง ๆ 

เพือ่น าแผนยุทธศาสตรช์าตไิปปฏบิตัใินระหว่างชว่งการรายงานนีห้รอืไม ่



นโยบาย | รายละเอยีดและการด าเนินการ 

แผนปฏบิตักิารฉบบัทีส่ีใ่นการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด (พ.ศ. 2023–

2027)† ส ารวจหนทางในการด าเนินแนวทางแบบบูรณาการรว่มกนัเพือ่ขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยที่

สุดในประเทศไทย โดยมแีผนปฏบิตักิารย่อยหา้แผนทีมุ่ง่เนน้ดงัต่อไปนี ้(1) การป้องกนัการใชแ้รงงานเด็กในทุกรูปแบบ 

และจดัหาการสือ่สารสาธารณะ (2) กรอบกฎหมายทีแ่ข็งแกรง่และการบงัคบัใชท้ีม่ปีระสทิธผิล (3) 

การจดัหาความชว่ยเหลอื ความคุม้ครอง และการฟ้ืนฟูใหแ้กผู่เ้สยีหายจากการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 

(4) 

การส่งเสรมิความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานรฐับาลในการป้องกนัและขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 

(5) การพฒันาการบรหิาร การตดิตามตรวจสอบ และระบบการประเมนิผลส าหรบั แผนปฏบิตักิาร 

นโยบายการเขา้ถงึทางไกลต่อไซเบอรท์ปิไลน ์(Cyber 

Tipline) ส ารวจหนทางในการขจดัการแสวงหาประโยชนท์างเพศจากเด็กทางออนไลนใ์นประเทศไทย 

โดยการรว่มมอืกบัศนูยแ์ห่งชาตขิองสหรฐัอเมรกิาเพือ่เด็กหายและเด็กทีถู่กฉวยประโยชน ์

สนับสนุนชดุปฏบิตักิารปราบปรามการลว่งละเมดิทางเพศต่อเด็กทางอนิเทอรเ์น็ต 

โดยการอนุญาตใหส้ านักงานต ารวจแห่งชาตขิอหมายคน้ทีพ่กัและอุปกรณอ์เิล็กทรอนิกสส์ าหรบัสือ่ลามกเด็ก 

และเร ิม่การด าเนินคดอีาญา ใน พ.ศ. 2023 

ชดุปฏบิตักิารปราบปรามการลว่งละเมดิทางเพศตอ่เด็กทางอนิเทอรเ์น็ตไดท้ าการสบืสวน 8,626 

เบาะแสทีไ่ดร้บัผ่านทางไซเบอรท์ปิไลน ์และชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายไดท้ัง้หมด 358 ราย 

แผนยุทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2018-2037) ส ารวจหนทางในการปรบัปรุงการเขา้ถงึการศกึษา 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบัเด็กเปราะบางและยากจนในพืน้ทีห่่างไกล โดยการเพิม่การขนส่งไปโรงเรยีน 

ปฏรูิปโครงการใหเ้งนิสนับสนุนของโรงเรยีนส าหรบัครอบครวัยากจน 

และใหทุ้นการศกึษาแกเ่ด็กทีต่อ้งการเรยีนต่อ การวจิยัไม่สามารถระบุไดว้่ามกีารด าเนินการใดในระหว่างชว่งการรายงา

นนี ้

† นโยบายไดร้บัการอนุมตัใินระหว่างชว่งการรายงานนี ้

‡ รฐับาลมนีโยบายอืน่ ๆ ทีอ่าจแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก หรอืสง่ผลกระทบต่อแรงงานเด็ก 

ประเทศไทยใหเ้งนิทุนและเขา้รว่มในโครงการตา่ง ๆ ทีม่เีป้าหมายในการขจดัหรอืป้องกนัการใชแ้รงงานเด็ก อยา่งไรก็ตาม 

การขาดการวจิยัและขอ้มลูเกีย่วกบัความแพรห่ลายของการใชแ้รงงานเด็กในภาคส่วนทีม่คีวามเสีย่งสูง 

(รวมถงึภาคเกษตรกรรม โรงงานผลติเสือ้ผา้ การท างานในบา้น และการกอ่สรา้ง) 

ท าใหเ้ป็นการยากส าหรบัรฐับาลไทยในการออกแบบโครงการตา่ง ๆ เพือ่แกไ้ขปัญหาเหล่านี ้

โครงการ | รายละเอยีดและการด าเนินการ 

ศูนยส่์งเสรมิการชว่ยเหลอืเด็กและศูนยส์ าหรบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ละแรงงานขา้มชาต†ิ ศนูยก์

ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาต ิคอืศนูยท์ัง้นอกภาครฐัและทีด่ าเนินการโดยรฐับาลทีใ่หค้วามรูข้ัน้พืน้ฐาน 

อบรมทกัษะชวีติ และฝึกอบรมอาชพีใหแ้กเ่ด็ก ๆ ในชมุชมผูอ้พยพขา้มชาตติลอดแนวชายแดนไทย รฐับาลรายงานว่า 

มศีูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาตซิ ึง่จดทะเบยีน 65 แห่งทีส่นับสนุนนักเรยีน 10,808 คนใน พ.ศ. 2022 

นอกจากนี ้ไดม้กีารจดัตัง้ศูนยป์ระสานงานการจดัการศกึษาเด็กต่างดา้วขึน้ 

เพือ่ปรบัปรุงการเขา้ถงึการศกึษาของเด็กขา้มชาต ิ

สนับสนุนการประสานงานทีเ่พิม่ขึน้ของศูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาต ิ

และพฒันาขดีความสามารถของครูในศูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาตนีิ ้การวจิยัไมส่ามารถระบุไดว้่ามกีารด าเนิน

การใดในระหว่างชว่งการรายงานนี ้



โครงการ | รายละเอยีดและการด าเนินการ 

โครงการแกไ้ขการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์ากเด็ก† กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีาไดร้เิร ิม่โ

ครงการสง่เสรมิธรุกจิท่องเทีย่วทีป่ลอดภยัและเป็นมติรตอ่เด็ก โดยลงนามในบนัทกึความเขา้ใจกบัหน่วยงานรฐับาล 

องคก์รภาคเอกชน และองคก์ารนอกภาครฐัรวม 21 หน่วยงาน 

เพือ่พฒันามาตรการในการป้องกนัและลดการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยก์บัเด็กในภาคส่วนการท่องเทีย่ว 

ยิง่ไปกว่าน้ัน ไดม้กีารจดัตัง้เครอืข่ายเสรมิสรา้งอนิเทอรเ์น็ตปลอดภยัประเทศไทยขึน้ 

โดยความรว่มมอืระหว่างกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์องคก์ารยนิูเซฟ 

และบรษิทัดา้นโทรคมนาคมและผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตของไทย 

เพือ่สรา้งความแข็งแกรง่ในการรายงานพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมทางออนไลน ์ยกระดบัการประสานงาน 

ปรบัปรุงการใหบ้รกิารแกผู่เ้สยีหาย และเพิม่ความตระหนักรูแ้กเ่ด็ก คนหนุ่มสาว 

และพ่อแม่ผูป้กครองเกีย่วกบัความเสีย่งในโลกออนไลน ์ในระหว่างชว่งการรายงานนี ้

คณะอนุกรรมการการท่องเทีย่วทีป่ลอดภยัและเป็นมติรกบัเด็กไดจ้ดัการประชมุขึน้ 

เพือ่อภปิรายในหวัขอ้การท่องเทีย่วทีป่ลอดภยักบัเด็ก 

และส านักงานต ารวจแห่งชาตยิงัไดจ้ดัท าคู่มอืมาตรฐานการท่องเทีย่วทีป่ลอดภยัและเป็นมติรกบัเด็กเพือ่สนับสนุนคณ

ะอนุกรรมการดงักล่าว นอกจากนี ้ยงัไดม้กีารจดัตัง้โครงการเพือ่พฒันาหลกัสูตรทางออนไลนแ์ละออฟไลน ์

ในการฝึกอบรมบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วเพือ่ใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเด็กจากการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหา

ประโยชนท์างเพศไดด้ขีึน้ โดยไดท้ าการอบรมบุคลากรจ านวน 690 คน 

โครงการของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย†์ น าโครงการตอ่ตา้นการคา้มนุษยไ์ปปฏิ

บตัโิดยกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ดูแลสายด่วน 1300 

ซึง่รบัค ารอ้งเรยีนเกีย่วกบัการคา้มนุษยแ์ละการใชแ้รงงานเด็ก บรหิารจดัการสถานพกัพงิระยะสัน้ 77 

แห่งโดยมหีน่ึงแห่งในทุกจงัหวดั และสถานพกัพงิระยะยาว 9 แห่งส าหรบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์

รวมถงึสถานพกัพงิส าหรบัผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเด็กผูช้ายโดยเฉพาะหน่ึงแห่ง ตดิตามตรวจสอบศูนยป์ฏบิตักิารป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยป์ระจ าจงัหวดั 76 

แห่ง ใหค้วามชว่ยเหลอืและคุม้ครองสวสัดกิารของผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ใน พ.ศ. 2023 

ไดเ้ร ิม่การรณรงคเ์พือ่สรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัการแสวงหาประโยชนท์างเพศเชงิพาณิชยจ์ากเด็กทางออนไลน ์

และน าโครงการไปปฏบิตัเิพือ่ชว่ยใหช้มุชนทอ้งถิน่สนับสนุนเยาวชนทีม่คีวามเสีย่ง ซึง่เขา้ถงึคน 834 

คนและชมุชนทอ้งถิน่ 23 แห่ง อย่างไรก็ตาม 

การวจิยัพบว่าสถานพกัพงิระยะสัน้ส าหรบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษยบ์รหิารจดัการน้ัน ใชน้โยบายและใหก้ารดูแลผูเ้สยีหายทีไ่ม่เสมอตน้เสมอปลาย 

รวมถงึการขาดนักจติวทิยาและเจา้หนา้ทีท่ีไ่ดร้บัการอบรมในการดูแลบาดแผลทางใจ 

ส าหรบัขอ้มูลเกีย่วกบัโครงการต่าง ๆ ของกระทรวงแรงงานสหรฐัฯ ในการแกไ้ขการใชแ้รงงานเด็กทั่วโลก โปรดดูที ่

https://www.dol.gov/agencies/ilab/ilab-project-page-search 

† โครงการนีไ้ดร้บัเงนิทุนจากรฐับาลไทย 

‡ รฐับาลมโีครงการทางสงัคมอืน่ ๆ ทีอ่าจรวมเป้าหมายดา้นการขจดัหรอืการป้องกนัการใชแ้รงงานเด็กเขา้ไวด้ว้ย  

สิง่ทีน่่าสนใจเกีย่วกบัสทิธขิองคนท างาน 

ประเทศไทยมขีอ้จ ากดัเกีย่วกบัเสรภีาพในการสมาคม เชน่ ขอ้ก าหนดขัน้ต ่าของคนงานในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน 

การขาดความคุม้ครองในกรณีทีม่กีารเลอืกปฏบิตัใินทางต่อตา้นสหภาพแรงงาน 

และขอ้จ ากดัเร ือ่งสทิธใินการนัดหยุดงานในบางภาคสว่น นอกจากนี ้

เน่ืองจากแรงงานขา้มชาตไิมไ่ดร้บัอนุญาตใหจ้ดัตัง้สหภาพแรงงานของตนเองไดต้ามกฎหมาย 

การข่มเหงและการแสวงหาประโยชนด์า้นแรงงานจงึแพรห่ลายในภาคส่วนของไทยทีใ่ชแ้รงงานขา้มชาตเิป็นหลกั เชน่ 

การเกษตร การแปรรูปอาหารทะเล และการประมง  

https://www.dol.gov/agencies/ilab/ilab-project-page-search


การด าเนินงานทีเ่สนอใหร้ฐับาลท าเพือ่ขจดัการใชแ้รงงานเด็ก 

การด าเนินการของรฐับาลทีแ่นะน าไวด้า้นล่าง อาจเป็นการปิดชอ่งว่างทีก่ระทรวงแรงงานสหรฐัฯ 

ไดร้ะบุไวใ้นการปฏบิตัติามพนัธสญัญาระหว่างประเทศของไทย เพือ่ก าจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 

เร ือ่ง การด าเนินงานทีเ่สนอแนะ 

โครงสรา้งทางก

ฎหมาย 

ขยายการก าหนดอายุขัน้ต า่ใหค้รอบคลมุถงึเด็กทีท่ างานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้งเป็นเงนิ 

 
มกีฎหมายระบุหา้มและถอืว่าเป็นอาชญากรรมในการสรรหาสมาชกิทีเ่ป็นเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี 

โดยกลุ่มตดิอาวุธทีไ่ม่ใชข่องรฐั 
 

เพิม่อายุขัน้ต า่ในการท างานจาก 15 ปีเป็น 16 ปี 

เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัอายุทีก่ าหนดในการศกึษาภาคบงัคบั 

 
ปรบัปรุงกฎหมายใหค้รอบคลมุอาชพีทีอ่นัตรายและกจิกรรมทีห่า้มส าหรบัเด็ก 

โดยรวมถงึการจา้งงานในภาคสว่นทีท่ราบว่ามกีารใชแ้รงงานเด็ก 

ซึง่รวมทัง้การชกมวยไทยเพือ่รบัค่าตอบแทน 

ซึง่มหีลกัฐานว่าเด็กตอ้งเผชญิกบัอนัตรายต่อรา่งกาย 

การบงัคบัใชก้ฎ

หมาย 

เผยแพรข่อ้มูลเกีย่วกบัการสบืสวนคดอีาญาและบทลงโทษทีน่ ามาใชส้ าหรบัอาชญากรรมการใชแ้ร

งงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุ 

และขอ้มูลว่ามกีารด าเนินการตรวจสอบโดยไม่ไดบ้อกกลา่วล่วงหนา้หรอืไม่ 
 

ด าเนินการตรวจสอบโดยไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหนา้ในสถานทีท่ างานทีห่่างไกล 

รวมถงึงานดา้นเกษตรกรรมและการท างานในบา้น 

และท าใหแ้น่ใจไดว้่าการตรวจสอบด าเนินไปโดยไม่มกีารแทรกแซงจากเจา้ของธรุกจิ 

นักการเมอืงทอ้งถิน่ หรอืเจา้หนา้ทีท่างการ 
 

ใหบ้รกิารล่ามแปลภาษาทีช่ว่ยใหผู้ต้รวจดา้นแรงงานสามารถสมัภาษณผู์ท้ างานชาวต่างชาตไิดอ้ย่

างมนัียส าคญั และท าใหแ้น่ใจวา่การตรวจแรงงานมคีวามเป็นอสิระจากอทิธพิลภายนอก 
 

ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าเรอืประมงทีจ่า้งเด็กทีม่อีายุต ่ากว่า 18 ปีท างานในฐานะผูฝึ้กงาน 

มกีารปฏบิตัอิย่างเต็มทีต่ามความคุม้ครองทีก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวงเร ือ่งการคุม้ครองแรงงานในงา

นประมงทะเล เพือ่ป้องกนัความเสีย่งทีเ่พิม่ขึน้จากการใชแ้รงงานเด็กในฐานะผูฝึ้กงาน 
 

น ากลไกการส่งต่อระดบัชาตไิปปฏบิตัอิย่างเต็มที ่

และใหก้ารอบรมเจา้หนา้ทีแ่ละทมีสหสาขาวชิาชพี รวมทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 

นโยบายของรฐับ

าล 

เผยแพรก่จิกรรมทีด่ าเนินการในการน านโยบายทีส่ าคญัเกีย่วกบัแรงงานเด็กไปปฏบิตั ิ

รวมทัง้แผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (2018–2037) 

โครงการทางสงั

คม 

เผยแพรก่จิกรรมทีไ่ดด้ าเนินการในการน าโครงการทางสงัคมทีส่ าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานเด็กไป

ปฏบิตั ิรวมถงึศนูยส์ง่เสรมิการชว่ยเหลอืเด็ก 

และศูนยส์ าหรบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ละแรงงานขา้มชาติ  
 

ปรบัปรุงการเขา้ถงึการศกึษา 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในหมู่เด็กชนกลุ่มนอ้ยต่างชาตพินัธุแ์ละเด็กขา้มชาต ิ



เร ือ่ง การด าเนินงานทีเ่สนอแนะ 

รวมทัง้การแจง้อธบิายใหเ้จา้หนา้ทีข่องโรงเรยีนทราบอย่างชดัเจนเกีย่วกบัเอกสารทีจ่ าเป็นส าหรบันั

กเรยีนทีไ่มม่สีญัชาตไิทยในการสมคัรเขา้เรยีน 

เพิม่ความตระหนักรูเ้กีย่วกบัสทิธขิองเด็กขา้มชาตใินการไดร้บัการศกึษา 

แกไ้ขอุปสรรคดา้นภาษาและดา้นการสอนส าหรบันักเรยีนทีไ่ม่พูดภาษาไทย 

รวมทัง้เร ือ่งการสมคัรเขา้เรยีนในโรงเรยีนของรฐั 

ตลอดจนท าใหแ้น่ใจว่าศูนยก์ารเรยีนรูส้ าหรบัเด็กขา้มชาตไิดร้บัการรบัรอง 
 

ท าการวจิยัเกีย่วกบัความแพรห่ลายของแรงงานเด็ก เพือ่ใหแ้น่ใจวา่มโีครงการทางสงัคมตา่ง ๆ 

อย่างเพยีงพอในการด าเนินการเพือ่แกปั้ญหาเรือ่งการใชแ้รงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 

การผลติเครือ่งนุ่งห่ม การท างานบา้น และงานกอ่สรา้ง 
 

ใหค้วามสนับสนุนดา้นเงนิทุนอย่างเพยีงพอส าหรบัโครงการทางสงัคมต่าง ๆ 

เพือ่ชว่ยเหลอืเด็กจากกลุม่เปราะบาง เชน่ เด็กขา้มชาตแิละเด็กกลุม่ LGBTQIA+ 

ซึง่มอีุปสรรคดา้นการศกึษาและมคีวามเสีย่งสูงต่อการถูกบงัคบัใชแ้รงงานเด็ก 

 


