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De la investigacion a la accion

Chile: Agenda de
investigacion nacional

Constituir una base de datos empiricos
para adoptar politicas fundamentadas

de lucha contra el trabajo infantil, el trabajo
forzoso y la trata de seres humanos




» ¢ Por qué necesitamos
una Agenda de
investigacion nacional?

Chile es el primer pais pionero de la Alianza 8.7 de América Latina y el Caribe, lo que
demuestra su compromiso en la eliminacién del trabajo infantil, el trabajo forzoso y la
trata de seres humanos. La Ultima Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes de 2012 registré que 220.000 nifios se encontraban en situacién de trabajo
infantil, lo que representa el 6,6 por ciento de la poblacién infantil (5-17 afios). Chile es
un pais de primer nivel en su esfuerzo por luchar contra la trata de seres humanos, lo
que significa que el pais aplica metodologias y normas internacionales, y lleva a cabo
regularmente una recopilaciéon de datos sobre indicadores pertinentes para al menos
la mitad de la poblacién. Chile ratificé el Protocolo del Convenio n° 29 de la OIT sobre
trabajo forzoso en 2021. Sin embargo, Chile carece de datos representativos a nivel
nacional sobre el trabajo forzoso.

Con la adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la comunidad
internacional se comprometié a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas en
2025y a erradicar el trabajo forzoso a mas tardar en 2030 (Meta 8.7 de los ODS). Las
principales cifras que se desprenden de la situacién de Chile dejan en claro la necesidad
de una aceleracién sustancial de los progresos para alcanzar la Meta 8.7 de los ODS.
Ademas, las repercusiones econémicas de la COVID-19 estan ejerciendo una presion sin
precedentes sobre los gobiernos y las familias, que pueden detener los esfuerzos de los
paises para combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso.

Las decisiones politicas seran fundamentales para alcanzar la Meta 8.7 de los ODS, y el
acceso a datos empiricos fiables sera esencial para fundamentar esas decisiones. Un
acervo cada vez mayor de datos empiricos disponibles a nivel internacional y nacional
ha permitido comprender mejor la combinacién de politicas que deben aplicarse para
lograr un progreso real en la lucha contra el trabajo infantil y sus causas profundas.
Sin embargo, siguen existiendo importantes lagunas que dificultan la formulacién de
politicas.

La identificacién de areas prioritarias para la investigacion sera esencial para apoyar
los esfuerzos de Chile en materia de politicas para la eliminacién del trabajo infantil y el
trabajo forzoso. En este sentido, el proyecto de la OIT “De la investigacion a la acciéon”
(RTA) puso en marcha en 2020 un proceso de elaboracién de una agenda de investigacion
nacional. A través de este proceso participativo, que involucra a la comunidad académica
y a expertos de organizaciones internacionales, actores politicos, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, organizaciones de la sociedad civil y donantes, se
elaboré la Agenda de investigacién nacional de Chile.



» El proceso en Chile

Inventario En noviembre de 2021, se elabord un inventario detallado de las

de las investigaciones sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata

. . gt de seres humanos. El inventario abarca articulos de investigacion,

Investigaciones  estydios, informes y evaluaciones de impacto recientes. Los

existentes resultados se resumieron en una bibliografia anotada para
sustentar la existencia de brechas de evidencia a nivel nacional.

I
1
1
! Una encuesta en linea y entrevistas con informantes clave

I fueron realizadas entre marzo y abril de 2022. El proceso . .

! involucré a actores politicos, a la comunidad de investigacién, Ident'f_'ca_cmn

1 a socios de financiacién y a partes interesadas a nivel nacional. ~ de las prioridades
' La atencidn se centr6 en las preguntas clave de la investigacion, de investigacion
! las brechas de conocimientos, las necesidades de datos, las
1 prioridades de financiacién y las limitaciones institucionales.
1
1
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El 7 de octubre de 2022 se llevé a cabo un taller de consulta

Organizaci(’)n hibrido en el que participaron unos 50 representantes de
de un taller la comunidad académica nacional, actores politicos, socios
de consulta financieros y expertos de ONGs y organizaciones internacionales.

) También, participd el Jefe del Departamento de Derechos
nacional Fundamentales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
quien concluyd el taller. Los resultados de la encuesta y las
entrevistas con informantes clave informaron las discusiones
en el taller de consulta donde se presentd, discutio y modificd
un borrador de la agenda de investigacion.

Elaboracién de La agenda de investigacién tiene una duracién limitada
una Aaenda de (de 3 a 5 afios) y debera revisarse en funcion de los avances y
invesgcigacién los desafios confrontados en el logro de la Meta 8.7 de los ODS.

nacional



» Cinco grandes areas tematicas

Dinamicas y practicas sociales,

econdmicas, sanitarias, de salud,
; historicas, politicas o culturales que
Factores de r]gsgo = influyen en el trabajo infantil, el trabajo
de vulnerabilidad forzosoy la trata de personas, sobre

las cuales auin existen brechas de
conocimientos.

Investigacién sobre si las politicas,
los programas y las intervenciones
tienen éxito para prevenir o eliminar
el trabajo infantil, el trabajo forzoso

y la trata de personas, y en qué
circunstancias y con qué poblaciones.

Evaluacién de lo que
funcionay lo que no

Tecnologia e
inteligencia

Utilizacion de la tecnologia y
la inteligencia artificial en la

PP recopilacion, el procesamientoy
artificial el analisis de datos.
Abordar los desafios relacionados con °
el muestreo en el contexto del trabajo .
infantil, el trabajo forzoso y la trata de c

personas (por ejemplo, el muestreo

de poblaciones de movimiento o

en situaciones de postergacion
institucional); la ampliacién del método
de investigacion; y la aclaracion de las
definiciones y conceptos relacionados
(por ejemplo, esclavitud moderna,
trabajo infantil, trabajos forzados,
trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas). C

Seguimiento
y medicion

Investigacion sobre el trabajo infantil,

o el trabajo forzoso y la trata de seres
Costos economicos, humanos en sectores econémicos
medioambientales —P especificos (tales como la agricultura,

. el trabajo doméstico) o cuestiones
y sociales mundiales complejas (tales como
el cambio climatico y la COVID-19).

Sobre todo, se necesita capacitacion en la recopilacién, intercambio ético y andlisis de datos. Se debe considerar el
uso de datos administrativos y de encuestas existentes para comprender mejor estas cuestiones, especialmente
el trabajo forzoso y la trata de seres humanos. Un repositorio de datos e investigaciones centralizado, asi como
el disefio de indicadores estadisticos y mecanismos de interoperabilidad entre instituciones, beneficiara a todas
las partes interesadas al supervisar los avances en los esfuerzos en materia de politicas y programas. Ademas, se
deben organizar debates periddicos entre las multiples partes interesadas para colaborar y compartir experiencias
en la lucha contra el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos.



» Agenda principal

Areas/

Preguntas de investigacién relacionadas

Respuesta politica/

Factores de riesgo
de vulnerabilidad

dimensiones clave

Migracién

¢Cudl es la prevalencia de la trata de personas, el trabajo
forzoso y el trabajo infantil entre las personas migrantes
por género?

Informalidad

¢Coémo funciona la informalidad y la pobreza
(multidimensional y absoluta) como motor del trabajo
infantil y el trabajo forzoso?

Datos demograficos

¢Cudles son las caracteristicas del trabajo forzoso,
incluyendo el trabajo en régimen de servidumbre?

Matrimonio infantil

¢Cual es la relacién entre el matrimonio infantil y el
trabajo infantil?

Educacién

¢Cudl es la prevalencia del trabajo infantil entre los
nifios, nifias y adolescentes escolarizdos?

Trabajo doméstico

¢Cuél es el impacto del trabajo doméstico sobre los
resultados de salud y de educacién de los nifios, nifias y
adolescentes (incluyendo las tasas de abandono escolar
y las calificaciones)?

Salud fisica y mental

¢Cuadles son las consecuencias a largo plazo de que los
nifios, nifias y adolescentes trabajen en formas de
trabajo (especificas) potencialmente peligrosas?

programatica

+ Condiciones de trabajo
decente / programas
relacionados (incluida
la orientacion de
servicios especificos)

* Politicas de proteccién
social

Evaluacién de lo
que funcionay

Desarrollo de
habilidades

¢Cudl es el impacto de los programas de desarrollo de
habilidades/de la primera infancia en la reduccion del

+ Compromiso legal
* Practicas de

lo que no (primera infancia) trabajo infantil y el trabajo forzoso? contratacién laboral
Campafias de ¢Cuél es el impacto de las campafias de sensibilizacién * Politicas educativas
sensibilizacién e sobre las acciones en materia de politicas? - Programas de
PE—— informacién proteccién social y
L . . . o medios de subsistencia
o— ot Formacién profesional | ;Cual es el papel de la educacién y la formacién técnicay
profesional en las pequefias y medianas empresas para
reducir el trabajo infantil?
Vigilancia y ;Cudles son los desafios en la aplicacién de programas y
aplicacion de la ley la prestacion de servicios en la eliminacién del trabajo
infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos?
¢Qué tipo de datos sobre el trabajo forzoso pueden
apoyar mejor la aplicacién del Convenio nim. 29 de la
OIT sobre trabajo forzoso y el Protocolo de Palermo?
Supervivientes del ¢Qué estrategias son eficaces para mitigar el trauma de
trabajo forzosoy dela | estas experiencias?
trata de seres humanos
Programas de ¢Cémo apoyan los distintos programas de proteccién
proteccién social y social y medios de subsistencia (por ejemplo,
medios de subsistencia | transferencias en efectivo, crédito, trabajo de los padres)
la eliminacién del trabajo infantil y del trabajo forzoso?
Tecnologia e Recopilacion ética ¢Cual es el impacto de la tecnologia y la inteligencia * Mecanismos de
inteligencia de datos artificial en la recopilacion de datos en pequefias identificacion y

artificial |:|

comunidades y zonas rurales?

remision
+ Sistemas comunitarios
de seguimiento

Seguimiento y
medicién

Muestreo ¢Cudl la prevalencia del trabajo infantil, el trabajo forzoso
y la trata de seres humanos entre la poblacién
subrepresentada?

Métodos ;Qué tipo de disefio de muestreo para estimaciones

nacionales puede ser adoptado en escenarios con baja
prevalencia de trabajo infantil?

Definiciones y
conceptos (por ej.
esclavitud moderna,
trabajo forzoso, trata
de seres humanos)

¢Como comparar los resultados y los procedimientos de
recopilacién de datos teniendo en cuenta las diferentes
definiciones y conceptos?

* Mecanismos de
identificacion y
remision

* Sistemas comunitarios
de seguimiento




Areas/
dimensiones clave

Preguntas de investigacién relacionadas

Respuesta politica/

Costos
econdémicos,
medioambientales
y sociales

Cambio climatico

¢:Cémo influyen los desastres naturales y el cambio
climatico en el riesgo de trabajo infantil y de trabajo
forzoso?

Cadenas de suministro,
sindicatos y
asociaciones

¢Cudl es el papel de las cadenas de suministro mundiales
en el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres
humanos?

¢Cual es el papel de las organizaciones de trabajadores,
gremios y sindicatos en la lucha contra el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la trata de seres humanos?

Sectores econémicos
especificos

¢Cudl es la influencia de los mecanismos de gobernanza
en sectores especificos?

COVID-19

¢Como ha influido la pandemia del COVID-19 en los
factores determinantes del trabajo infantil y del trabajo
forzoso?

programatica

+ Contratacion de mano
de obra

* Diligencia debida

* Libertad de asociacién/
sindical y negociacién
colectiva

» Chile como pais pionero

En septiembre de 2018, Chile expresé oficialmente su interés en convertirse en un pais pionero
de la Alianza 8.7 y acelerar esfuerzos en la lucha contra la eliminacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso. En esta linea, Chile identificé cuatro prioridades para lograr la Meta 8.7 de los
ODS. Las prioridades y el proceso se describen en el tltimo Informe de progreso anual de pais
pionero, y se enumeran a continuacioén:

1. Promover la investigacion y el intercambio de conocimientos en torno a la Meta 8.7 de
los ODS.

2. Sensibilizar, concientizar e informar al publico en general sobre los desafios de la Meta
8.7 de los ODS.

3. Creary modificar instrumentos procesales para mejorar la prevencién, detecciény
gestién de casos de vulneracion de derechos asociados a la Meta 8.7 de los ODS.

4. Evaluaryrecomendar potenciales modificaciones legales y normativas que fortalezcan la
prevencion y proteccion de los derechos asociados a la Meta 8.7 de los ODS.

Chile esta actualmente desarrollando una nueva hoja de ruta (2022-2025) para acelerar los
esfuerzos, probar nuevos enfoques y colaborar con las partes interesadas con el fin de alcanzar
la Meta 8.7 de los ODS.



https://alliance87.org/wp-content/uploads/2022/07/ES_Progress_Report_CHILE_21-22.pdf
https://alliance87.org/wp-content/uploads/2022/07/ES_Progress_Report_CHILE_21-22.pdf

» Llamamiento a la accion
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Durante el taller de consulta en octubre de 2022, las
partes interesadas enfatizaron la importancia de recopilar
datos y difundir la investigacién en formatos que sean
utiles y accesibles para los actores politicos. Por ejemplo,
las partes interesadas estan a favor de la creacién de un
repositorio central de datos e investigacion.

La Agenda de investigacién nacional de Chile ofrece a todas
las partes interesadas la oportunidad de iniciar y apoyar la
investigacion en las areas prioritarias identificadas. Una
mayor coordinacién y dialogo entre las instituciones del
estado y de investigacién ayudara a acelerar las acciones
politicas. Los comités de coordinaciéon de politicas
tripartitos-plus existentes, como el Comité Nacional sobre
Trabajo Infantil o la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, tienen potencial para apoyar este dialogo.

Para ello, todas las partes interesadas contribuiran a
profundizar la comprension de las causas fundamentals
del trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de
seres humanos, con el fin de fundamentar las politicas
necesarias para avanzar en el camino hacia el logro de la
Meta 8.7 de los ODS.

En cada area tematica, se ha planteado un nimero reducido
de preguntas de investigacion basicas con el objetivo
de alentar a los investigadores, incluidos los noveles, a
basarse en ellas para abordar las brechas de evidencia.
Esto permite que los profesionales e investigadores
puedan afinar las preguntas de investigacién con el fin de
atender las prioridades y necesidades especificas de sus
campos de especializacion.

Invitamos y alentamos nuevas colaboraciones y
enfoques innovadores para aplicar la Agenda de
investigacion nacional de Chile. También contamos con
mas compromisos financieros y técnicos para traducir
la investigacién en acciones en materia de politicas y
soluciones para el desarrollo sostenible.

iNos complacera mucho recibir sus comentarios! Si
tiene alguna sugerencia o pregunta sobre la Agenda de
investigacion nacional de Chile, no dude en escribirnos a
rtaproject@ilo.org con el asunto “Agenda de investigacion
nacional de Chile".



rtaproject@ilo.org

» Proyecto “De la investigacién a la accién”
(RTA)

Utilizar el conocimiento para acelerar los avances y progreso
en la eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso

El proyecto RTA se centra en cerrar la brecha entre la investigacién
sobre politicas y la accion en materia de politicas para hacer frente a los
problemas que plantea el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de
personas. Los objetivos principales del proyecto son aumentar el acceso
a los datos; facilitar la comprension de la investigacién disponible y las
brechas; mejorar la capacidad de proporcionar datos y colmar las brechas;
y promover un nuevo interés y compromiso en el drea tematica. El proyecto
RTA colabora estrechamente con la Division de Proteccion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). El proyecto RTA esta financiado por
el Departamento de Trabajo de Estados Unidos (USDOL).

» Agradecimientos

El proyecto RTA agradece al Gobierno de Chile por su apoyo en
esta actividad. El proyecto también agradece al Consejo Consultivo
Internacional (CCI) por su valiosa orientacion a través de multiples talleres
de consulta. El CCI esta formado por expertos técnicos de la OIT,
organizaciones internacionales, organizaciones de empleadores
y de trabajadores, el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL), paises pioneros de la Alianza 8.7,
oficinas nacionales de estadistica, organizaciones no
gubernamentales internacionalesyla comunidad
investigadora.
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Este folleto ha sido elaborado en el marco del proyecto de la OIT “De la investigacion a la accién” (RTA) (GLO/18/20/USA). La financiacién ha sido proporcionada
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u organizaciones no implica que el Gobierno de los Estados Unidos de América los apruebe o respalde.
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