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A experiéncia brasileira no combate ao trabalho analogo ao
de escravo

O combate ao frabslhe andlogo ao de escravo é um dos principais pontos de agenda de
promogda dos Direitos Humanos no Brasil. O Brasil considera que um dos requisitos de
um pels democrdtico € a defesa dos direitos humanos e de dignidade humeana, principios
contemplados na Constituicdo Federal. O Artigo v°, inciso 3, declara como fundamento da
Repoblica Federativa do Brasil, “a dignidade da pessoa humana”.

introdugdo

O governo brasileiro vem alcancando  avangos
histéricos no que diz respeito ao combate ao trabalho
andlogo ao de escravo: reconheceu a existéncia do
problema, assumiu & responsabilidade de resolvé-lo e,
sobretudo, desenvolveu politicas poblicas concretas e
incentivou estudos com o cbjetivo de compreender o
contexto e buscer erradicar essa grave viclagdo aos
direitos humanos, Esse esforco produziu resultados
relevantes,  reconhecidos  internacionalmente, A
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em seus
Relatérios Globais schre o Trabalho Forgado, em zo0%
e em 200q, considerou o progrema brasileiro um dos
mathores do mundo e o recomendou a oulros paises
como modelo.

O Brasil acredite gue a questdo da dignidade humana
ndc pode ser dissocieda da atividade econdmice. A
erradicaciio do irabatho escravo é definida como uma
pricridade nacional ¢ um dos eixos da Agenda Nacional
de Trabatho Decente, apresentada pelo Ministério do
Trabalho & Emprego. em maio de 2000, durante & XVi
Reunido Regional Americana da OIT. Quanto mais o pals
promaver um mercado de trabatho decente e qualificado.

maior serd o valor social agregado a0 trabslho e aos
produstas feitos no Brasil

Mesmo com bons resultados alcancados até o
momento, o trabatho ndo estd terminade. O Brasil estd
empenhade em coordenar junte com o0s varios atores
em torno do tema - sindicatos, ONGs, setor empresarial
- a adocdo da responsabilidade sobre as condigdes
de trabatho na cadels produtive e fazer com que os
produtos brasileiros aliem cada ver mais qualidade com
Jjustige sacial.

O que é trabalho andlogo ao de
escravo?

A Organizagic  Internacional de  Trabatho, na
Convencdo n. 2q, de 1930, define come trabalho forgado
ou obrigatdrio “tode trabalho ou servige exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidede e pora o
qual ele ado se oferecey de vontade esportBnea” Esse




conceito compreende dois elementos basicos: o trabatho
ou servico & exigido sob ameags de castigo, e é levado 8
cabo involuntariamente. O conceito de trabalho forgado
utilizado pela OIT enfoca & questdo da liberdade e o
livre escotha do trabathador, Essa falta de liberdade se
dé por meio de quatro fatores de coerior apreensdo
de documentos, presenga de guardas armades e de
comportamento ameagador, dividas ilegalmente impostas
ou utitizacdo das caracteristicas geograficas do local
como forma de impedic o livre trnsito,

Desde 2001, a OIT incorporou ao conceito de trabalho
forcado os termos “escravidao”, “serviddo” e “prélicas
andlogas & escreviddo”. Todas essas modalidades
consistem em graves viclagdes aos direitos humanos e
aos direitos fundamentais do trabathor. Assim, para &
OIT, & "escravidac” & uma forme de trabalho forgado
que Implica o controle absoluto de uma pessoa por
outra, ou, eventualmente, de um coletive social por
outro, A "servidde”, por sua vez, representa as situagdes
nas quais um individue & levado a reslizar um trabalho
endividando-se ac mesmo tempo, em fungdo dos custos
associados 3 reslizacdo desse trabatho (transporte,
alimentagdo, equipamentos de trabalho e de protegdo). E
por (ltimo, “as praticas andloges 3 escravidde”, incluem
situagBes nas quais um individue ou coletivo social se vé

forcado a trabathar pars outrc ou outros.

O conceito definido pela OIT & genérico, como deve
ser a natureza das normas e convencBes iaternacionais,
que t8m o objetive de garentir patemares minimos
civilizatdrios. Cabe a cads pefs, com base nessas
diretrizes, estabelecer sua propria legistagao.

No caso do Brasil. o conceito de trabatho andlogo ao
de escravo, além de agrecar a definicdo da OIT, inclui
também o conceito de dignidade humana previsto na
Declaracdo dos Direitos Humansos & ne Constituigdo
federal. O Codigo Penal Brasileire trate do tema no
capitulo sobre crimes contra a liberdede individual.
fe scordo com o Cédigo, reduzlr alguém & condigdo
analogs & de escravo & ndo somente privar de tiberdade
o trabathador, mas também expor essa pessoa 3s
situacdes nas quals & impossivel garantir sua dignidade.
Sa0 quatro os tipos de crimes referentes 80 assunto:

» submeter uma pessoa a trabalhos forcados (como
caracterizado na Convengdo n'ag da QIT):

s impor jornadas de trabalho exaustivas;

o sujeitar alguém 3 realizado de trabsthos em
condicdes degradantes;

+ submeter um individuo 2 uma divida fraudulents
diretaments relacionada com a execugdo do trabatho.

O crime de reduzic alguém 3 condicdo analoga 3
de escrave ndo requer @ combinagdo desses quatro
fatores. A presenga de somente um deles j& & suficiente
para caracterizar o crime. Atém disso, o fato de o
situacdo irreqular ter um eventual consentimento da
vitima & irrelevante do ponto de vista legat. Essas duss
caracteristicas da legislagio brasiteira a diferenciam do
que & determinado pela QIT,

As viotacdes relacionadas 3 falta de sequranga, riscos
5 satde do trabalhador, jornada exaustiva de trabalho,
limitacBes ne higiene e ne moradia sdo consideradas
focmas graves de viclagdo da dignidade da pessoa.

Dados globais

A dltima estimativa global feita pela OIT sobre
trabalho forcado dato de 2005, Os nimeros apresentados
apontam que cerca de 2.3 mithdes de pessoas em todo
o mundo j& passeram por slguma forms de trabatho
forcado ou de serviddo. Destss, 9.8 mithdes foram
exploradas por agentes privados, incluindo mais de
2.4 milhdes em trabatho for¢ado resultante do tréfico
humano. Os dados mais elevados encontram-se na Asia,
com cerca de g,4 milhdes, sequidos de aproximadamente
13 mithdo ne América Latina e no Caribe. Perto de 56%
de todas as pesscas vitimes de trabalho for¢ado eram
mutheres ef ou adolescentes.
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A dificuldade de cobter estalisticas precisas,
comparéveis e confidveis dos pafses levou a OIT a8
desenvolver sua propria metodologia baseada num
grande nomero de casos registrados ou de “indicios”
de trabetho forcado. Foi definido como caso vélido de
trabalho forgade tode informagdo em phgina impressa ou
na tela de uma fonte original que contivesse os elementos
a sequir: atividade reconhecide como forma de trabatho
forcado nos termos das Convengbes da OIT sobre o
tema; indicacdo do nimero de pessoas identificadas ou
identificaveis envolvidas; drea geogréfica na guel tenha
ocorrido a atividade registrade e 8 data ou o intervala
de tempo correspondente no periodo entre 1ggs e 2004.

Os dados oficiais referentes ao trabalho anlogo ac
escravo no Brasil sdo elaborados com base nos casos
registrados, avtuedos e resolvidos pelo Ministério do
Trabatho e 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM).
A fiscalizacio do trabalho atua em todas as atividades
ecendmicas. Os resultados das a¢des empreendidas pelo
Grupo Especial demonstram a real dimensdo do desafio
imposto pelo trabatho endlogo a0 escravo no Brasil
Em 2008, por exemplo, foram realizadas 154 operagies
de fiscalizacdo, inspecionadas 2go unidades agricolas.
abrangendo um total de 13 mithéo de trabathadores
rurais. Desse totsl de trabalhadores, 2,2 mil. ou sejp,
c.0016%, foram encontrados em situacio andloga
3 de escravo. Entre 1995 e junho de 2009, o GEFM
empreendeu 34183 operagbes. em 2.336 propriedades,
que resultaram no resgste de 34183 trabathadores e
na aplicacio de meis de R$ 49.7 milhdes em multas
indenizatdrias {equivalente o US$ 275 milhDes). (Ver
tabels 1 em anexo).

Os Planos Nacionais de
Erradicacdo ao Trabalho Escravo

Desde 2005, foram elaborados dois Planos Nacionais
de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasi, O primairo
foi criado no intuite de possibilitar 3 coordenagao de
acdes interministeriais, definidas a partir de politicas
pliblicas transversais, O documente fol langado em
margo de zoos, apbs um anc de trabalho da Comissdo
Especial do Consetho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana {CDDPH). Apresentou 76 medidas distribuidas
em seis frentes de atuagao:

» Melhoria na estroture administrativa do Grupo de
Fiscalizacao Movel;

s Melhoria na estrutura administrativa da Ac3o Policial;

+ Melhoria na estrutura administrativa dos Ministérios
Pablicos Federal e do Trabatho:

+ Acoes especificas de promogde da cidadania e
combate & impunidade;

« AcBes especificas de conscientizacdo, capacitagdo
g sensibilizacdo;

» Alterages Legislativas.

Fm 2005 foi inslituide a Comissdo Nacional
de Erradicacdo do Trabalhe Escrave {CONATRAE),
responsdvel por acompanhar o cumprimento das agles
previstas no documento, bem como coordenar todos
os esforqos estaduais e federais, conjugando acles de
autoridades pOblicas e entidades engajedas da sociedade
civil. Vinculada & Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Repiblica. a Comissdo é
formada pelo Secretdrio Especial dos Direitos Humanos
{presidente), pelos Ministros da Agriculturs; Pecudria e
Abastecirnento; Defesa; Desenvolvimento Agririo: Meio
Ambiente; Previdéncie Sociali Trebstho e Emprego; e
cor dais represententes do Ministério da Justica e por
até nove representantes de entidades da scciedade civil
orgenizada reconhecidas nacionalmenta. e que possusm
atividades relevantes relacionades ao combale ac
trabalho andlogo a de escravo.

O Planc Nacional para a Erradicagdo do Trabatho
Fscrave atende 3s delerminacdes do Planc Nacional
de Direitos Humanos e expressa uma politica pGblica
permanente. Apds os dois primeiros anos de sua
implernentacdo,  apresentou  resultados  positives
reconhecidos  internacionalmente: 68.4% das metas
estipuladas haviam sido atingidas, total ou parciaimente,
sequndo  avaliagde  realizada  pela  Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) a pedido do governo
faderal.

No balanco gersl de 2005, constata-se que o Brasi
progrediu de maeneira concreta tanto no que se refere
3 fiscalizagBo e capacitagho de atores para o combate
ac trabalho andlogo ao trabatho escravo, quante na
caonscientizacdo  dos trabalhadores sobre os seus
direitos,

As melas especificas de Conscientizagdo, Copacitagao
e Sensibitizacdo forem as que mais evoluiram com 42%
delas cumpridas totalmente e 33,3%, parcislmente.
Em sequado luger, estdo as metas para 8 melhoria da
Estrutura de Fiscalizagdo com 38,5% delas cumpridas
totalmente e 38,5%. parcialments.




Sequndo o balanco, contudo, os desafios ligados as
metas de promogdo da cidadania e combate 3 impunidade
ficaram abaixo das expectativas no perfodo. As mudangas
necassarias na legislagdo, incluidas nas Acles Gerals,
obtiveram 13,3% das metas cumpridas plenamente e
46,7% cumpridas parcialmente. Ja as metas de promogdo
da cidadania como, por exemplo, de geragdo de empreqo
e renda e reforma agrdria nas regides fornecedores de
mao-de-obra andloge 3 de escravo, tiveram 26,7% das
metas cumpridas totalmente e 40%, parcialmente.

Com o primeiro Plano, o Brasil cumpriv e primeira
etapa. & de institucionalizagao, ligeda & conscientizacao,
sensibilizacdo e capacitagdo dos stores para o combate
so problems. Esse processo empliou e reforcou s
estruturas para a erradicagdo do trabatho anélogo a0
de escravo e converteu o tema em politica plblica de
Estado.

Seqgunda versdo do Plano

0 segundo Planc Nacional para & Erradicacdo
do Trabalho Escravo foi elaborado em conjunto pelo
governo e varios atores da sociedade civil organizada,
entre 2005 @ 2008, a partir do diagndstico elaborado
pela OIT e também apds a identificacao de novas metas a
sarem alcancadas. A sequir, estBo expostas as principais
finhes previstas no plano, que contempla 66 metas.

Actes de Prevengao e Reinsergdo
Territérios da Cidadania

As regibes que mais exportam  trabathadores
submetidos & condigdo andlogs 3 de escravo coincidem
com os chamados “territdrios da cidadania™ (b4 regides
do pais com baixo IDH). Essas regites sdo alvo de
programas caordenados por vrios ministérios, entre eles
o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério
do Desenvolvimento Social, o Ministério da Salde e o
Ministério da Educacdo. Esse programa engloba metas
que previem a identificagdo e implementagdo de uma
polftica de reinsercdo social de forma 8 essequrar que
os trabalhadores libertados ndo voltem a essa condigdo,
com agoes espacificas voltadas para geragdo de empreqo
e renda. reforma agraria, educacdo profissionslizants e
reintegracio do trabathador.

Exemplo disso é 2 nova linha créditc “ferrs Pora
Liberdade”, destinade & viabilizar o acesso 4 terra pelos

trabalhadores resgatados e o apoiar seus projetos
produtivos. O crédito pode atingir R$ 18 mil {equivalente
a US$ 9.9 mil) por pessoa. Os resgatados encontram-
se entre o piblico prioritério de outros programes de
crédito, como o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), gerido pelo Ministéric do Desenvolvimento
Agrario. O ministério também decidiu financiar, & partir
de zo06, projetos de assisténcia técnica e capacitagdo
de agricultores famitiores libertos, abrindo a estes
possibilidedes concretes de emancipagdo pela vie da
producde, do trabalho e da renda.

Politica de Reforma Agréria

O objetivo do programa € priorizar @ reforma agraris
e municipios de ocigem de sliclamento e de resgste
de trabathaderes submetidos 3 condicdo endloga 9
de escravo. Esses municipios estdo concentrados nos

estados do Pard, Mato Grosso, Tocanting e Maranhio,

Insercdo de Trabalhadores Resgatados
no Programa Bolsa familia

Desde 2005, 0 acordo de cooperacdo firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE} e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 3 Forne (MDS) d3
acesso prioritério ac trabathador resgatada no programa
federal Bolss Familis de transferdnels de renda. Os
dados de identificacio dos trabalhadores libertados
530 transmitidos pelo MTE ao MDS, que se encarrega
de locatizar os trabslhadores em seus municipios de
domicilio. Caso atendam aos critérios de elegibilidade
do programa, os resgatades recebem do governo federal
yma rends mensal que pode variar de R$ 62 a R$ 182
{o que equivale ao valor de US$ 34.3 & US$ wo.Bo).
Entre 2005 e junho de 200G, 1G.59 pessoas resgatadas
foram beneficiadas.

Sequro-desemprego especial para o
resgatado

Garantir 8 continuidade do acesso eos trabalhadores
submetidos 3 condicdo andloga 3 de estiavo a0
sequro-desempreqe e a beneficios sociais temporarios.
favorecendo seu processo de insergdo social & uma
meta constante nos dois Plancs de Erradicaco. Desde
2003, ¢ trabathador resgatado da condigdo andloga & de
escrave tem direite 3 receber trés parcelas do seguro-
desemprago especial ne valor de um seldric minimo cads.
Uma vez o resgate feilo, os auditeres fiscais conferem
se o trabathador preenche os requisitos requeridos




para 8 concessdo do sequro-desemprego. O beneficio
é posteriormente sacado pelo préprio trabathader na
rede bancdria. Desde o inicio deé concessdo, em 2003,
o porcentagem de trabalhadores beneficiados com o
sequro-desemprego passou de 16% para go% em 2008
O Conatrae estuda a possibitidade de utilizar recursos
de FAT para garantir uma bolsa de um sslacio minimo
para que cada trabathador resgatado possa se dedicar a
programas de qualificagdo profissional por um prazo de
até um ano a contar de data do resgate.

Projeto Marco Zera de Intermediacao
Rural

Aintermediagdo pOblica de m3o-de-obra no meio rural
# uma medida de reinsercio e prevencdo do aliciemento,
momento chave da cadeia de eveates que conduz 3
situacdo andloga 3 de escrave. O objetive & eliminar
a figura do aliciador (popularmente conhecide como
"gato”) e fomentar a adogdo de préticas trabalhistas em
acordo com # legislaggo. A titulo de experifncia pilote,
o MTE comecou a operar o projeto Marco Zero no final
de 2008 nes municipios de Acaildndia, Codé, Bacabal
e Imperatriz (Meranhao); Alta Floresta e Sinop, {Mato
Grosso); Flosisne (Piaul); Marshé e Paragominas {Par3).

O trabalhador intermediado, mediante cadastro em
ume das agfncias do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), terd mais chances de acesso a programas como
os de quslificaciio profissional. O empregadar, por
sua vez, terd 3 disposicdo um bance de dados com o
perfil ocupacional de trabslhadores para @ sua atividade
produtiva demandada,

Compromisso Nacional para Aperfeicoar
as Condicdes de Trabatho na Cana-de-
Actcar.

O termo de adesdc e esse compromisso. elaborado
a partir de reunides com representantes  dos
trabalhadores, dos empresarios & do governo federal,
foi assinado veluntariamente por 305 empresas do setor
sucroaicooleiro em junho de zo0q. Os frabathadores
foram representados pela ConfederagBo Nacional dos
Trabalhaderes na Agriculturs {Contag) & a Federagdo
dos Empregados Rurais Assaleriades do Estado de Sio
Paulo (Feraesp). Os empresdrios foram reprasentados
pela UniZo da Agroinddstria Canavieira do Estado de
530 Paulo {Unica) e do Forum Nacienal Sucroenergético.
Pelo governc federal, participaram sete Ministérios. sob
a coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Repiiblica.

O Compromisso prevé uma série de acBes, tais como
3 garantia das empresas de contratar diretamente os
trabalhadores, eliminando a figura do stravessadoer
{"gato™); & transparéncia ne afericdo de producdo; a
promogdo da salide e da seguranga dos trabathadores;
e a divuigacdo do termo de adesdo para a cadeie
produtiva do setor sucroalcooleire, estimada em 8o mil
forpecedores de cana-de-acOcar em todo o Pals. No
tocante ao governo federal, serdo implementades agdies
relativas & educac3o, saide, geracdo de emprego e
renda, entre outras,

Multas e indenizaces por danos morais

O Ministério Piblico do Trabsltho (MPT) utiliza-se
da agdo civil piblica & fim de coibir, em determinada
prepriedade, o uso de trabatho humano sem condicdes
minimas previstas em lei, com & impesicde de pesadas
multas pelo descumprimento da ordem judiciel £, em
relacdo avs casos j8 ocorridos, tem wulilizado a agdo
civil coletiva, pleiteando indenizacDes por danos morais
em favor dos trabathadores. A indenizacdo por danos
morais coletivos, imposta pels Justica do Trabatho, tem-
sa revelado um instrumento de grande eficacia e de forte
papel inibitorio, pelos alics wvalores das penalidades
aplicadas, tornando economicaments desvantajosa @
exploragdo de trabatho andlago ao de escravo.

Programa “Escravo, nem pensar!”

0O programa "Escravo, nem Pensarl”, coordenado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), pela
ONG Repérter Brasil e pela Organizacde Internacional
do Trahalho, atua desde 2004, nos estados do Pard,
Maranhao, Piaul, Tocenting, Mato Grosso e Bahia para
diminuir o aliciamente de trabathadores por meio da
educacdo de criangas e adolescentes e a capacitegao
de liderancas populares. © programa, considerado
a primeira acdo nacional de prevengdo ao trsbatho
andlogo a0 de escravo, envolve mais de 3o cidades,
bo entidades nacionais, regionals ou municipsis e
milhares de pesscas.

Esse programe stende as metss que prevéem a
capacitacdo de professores e liderangas populares para o
combate ao trabalho andlogo ao de escrave, nos estades
onde ha acdo dos planos estaduais para e erradicagdo
do trabalho analogo ao de escravo.




Garantia de assisténcia  juridica  aos
trabalhadores em situacdo de risco ou
libertados do trabatho andlogo ao de escravo

A Sacretaria  Especiel dos  Direitos  Humanos
desenvolve, em porceria com a Comissdo Pastoral da
Terra {CPT). de Tocanting, e com o Centro de Defesa dos
Direitos Humanes de Agaildndia, do Maranhdo, projetos
de assisténeie juridica s vitimas de trabalho andlogo

ao de escravo, além de disseminar informagBes sobre

direitos trabslhistes & populecde local Esse programa
prevé assisténcis por intermédic des Defensorias
Plblicas e por meio de instituigbes que pessam conceder
aste atendimento — OAB, escritdrios modalos, balcdes
de direitos, dentre outros,

Garantia de emissdo de documentacdo
civil basica

Apbs serem libertados, os trabalhadores submetidos
3 condic®o analoga 3 de escrave recebem os documentos
pessoais que porventura tenham perdido cu que nunca
tenham recebido, como certiddo de nascimento. carteira
de identidade, carteira de trabalho e cadastro de pessoa
fisica (CPFY. O CPF & um ndmero universat atribuido pels
Receita Federal s brasileiros ou estrangeiros residentes
no Brasil que pagam impostos ou tem atividades que
geram rendimentos. Um exemplo similiar & o Social
Security Number usado nos Estados Unidos e o Tax
File Number usado ra Australia. O programa BalcSes de
Direitos, sob responsabilidade da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, tem realizado parcerias com diversas
instituicGes para a emissdo de documentos em estados
come Pard, Tocantins, Maranhdo, Piaul.

AcBes de Informacgdo e Capacitago

As acbes ligadss o esse eixo estdo concentradas
numa grande cempanha nacional de conscientizagdo,
sensibilizacdo e capacitagdo para erradicagdo do trabstho
andloge ao de escravo, com a promogdc de debates
schre o tema nas universidades, no Poder Judicidrio e
Ministério Plblica.

A atuacso & dividida em tr&s frentes:

» conscientizagdo da opinido piblica

 sensibilizacgo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciério

+ capscitagdo de parceiros

A Organizagdo Internacional do Trabelho deu infcio
& campenha de conscientizagdo em 2003, 4 qual se
juntaram  posteriormente  entidades integrantes  da
Conatrae, Palestras, semindrios, jornadas e oficines sao
organizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Comissdo Pastoral da Terra {CPT). Ministério
Pishlico do Trabalho (MPT), OIT e entidades signatarias
deste planc. Os eventos realizam-se por todo o Pafs, com
Enfase em Brasilia, capital federal, e sede da maioria
das instituicBes envolvidas, e nos estados identificados
come principais fornecedores de mao-de-obra andloga
& de escrava, bem como aqueles com altos indices de
libertagdo de pessoas,

AcBes Especificas de Repressdo
Econfmica

Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Fscravo

Langado em maic de zoos. esse projeto é fruto
de articulagdo entre o Censelho de Desenvelvimento
EconBmico e Social, o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, a OIT € a ONG Repdrter Brasit.
Fazem parte do pacto o Presidente da RepOblica. os
Ministros de Estado e empreséarios, num total de 225
signatarios.

No documento, o5 participantes se comprometem
a incluic em seus contratos comercisis cléusulas
especificas que coibam o trabalho andlogo ao de
escravo. O freinamento e aperfeicoamento profissional
de trabalhadores submetidos 3 condicio andloga 3 de
escravo e o monitoramento e aveliscdo das medidas
postas em pratica também estdo previstos no programa.
As empreses signatarias representam cerca de 20%
do Produto tnterno Bruto do Brasil e os empregadores
que assinam e ndo cumprem s3o excluidos da lists e
expostos na midia.

Cadastro de Empregadores Infratores,
“Lista Suja”

As pessoas fisicas e empresas, flagradas submetendo
seus empregados a condicio andlogs & de escravo,
passaram a integrar um cadastro criade em 2004 pelo
Ministéric do Trabalho. Apds o registro, todos sdo
monitorados durante dois anos pele governc e podem
ndo ter acesso ao financiamento oriunde de recurscs
plblicos.




A inclusdo do nome do infrator & feta somente apbs
8 conciusdo de processo administeativo. A exclusdo, por
sua vez, depende da conduta do infrator monitorada
pela inspegdo do trabatho duramte 24 meses. O nome do
infrator & retirado do cadastro se ndo howver reincidéncia
durante esse periodo, se todas as mulias resultantes
da fiscalizagio forem pagas e se débitos trabalhistas e
previdencisrios forem quitados.

Os infratores sofrem também resiricGes impestas por
cutros rgdos governamentais e por entidades do setor
privado signatdries do Pacto Nacional pela Erradicacho
do Trabalho Escrave. O Ministério da Integragao Nacional,
por exemplo, usa o cadastro para avaliar a concessdo de
recursos financeiros. A aveliacdo sobre pedidos de crédito
para projetos de reforma agréria, feits pelo Ministério do
Desenvolvimanto Agrério (MDA} e o Instituto Nacional de
Colonizacic e Reforma Agréria (Incra), tem como base
esse cadastro.

Desde & sue wiagdo, o cadastro registrou 385
empregadores infratores. No primeiro semestre de 2000,
o registro apresentou 1gg nomes, (O cadastro & atualizado
semestralmente e esta disponivel no site do MTE para
consulta piblica pelo endereco eletrdnico:
hitp:/fwww.mite.gov.brftrab_escravofadastio_treb_escravo.asp

Restricbes cadastrais

Para dificultar © acesso 3s linhas de crédite
empresdrios presentes no Cadastro de Empregadores
Infratores, 8 Federagio Brasileira dos Bancos
(FEBRABAN), por sugestde do Ministério do Trabatho e
Emprego, assumiu ¢ COMPromisso, em 2005, de orientar
suas associadas pare que adotern restricBbes cadastrais
a empreendimentos onde se tenha constatado o uso de
trabalho escravo. E£ssa acdo serd esiendida ao setor
bancario privade.

AcBes de Enfrentamento e Repressdo

Grupo Especial de Fiscalizagdo Mobvel
(GEFM)

O principal instrumento de combate ac trabalho
escravo no Pafs fol criado em 19gs. quando o governo
brasileiro reconheceu 8 existéncia do trabstho andlogo a0
de escravo no Pals. Foram instituides nessa aportunidade,
o Grupe Fspecial de Fiscalizagdo Mével (GEFM] e o
Grupo Executiva de Repressdo ao Trabalho Forgado
(GERTRAF), incumbidos de realizar a¢Ges integradas de

combate, alcangando, além dos aspactos trabathistas, as
dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e criminsis
do problema.

As deniincias recebidas pelo Ministério do Trabalho
sdo submetidas @ uma triagem para avalisr a sus
consisténcia, atualidade e o nimero de trabathadores
envolvidos, enire outros aspectos. O sistema € baseado
em diagnésticc prévio (painel de indicadores com
informacSes sobre os estabelecimentos rurais. perfil e
origem dos trabalhadores, sazonslidade do processo
produtivo, dendncias anteriores, entre outros dados).

Além de auditores fiscais do Ministério do Trabatho,
essas agdes contam com representantes da Policia
Federal, Policia Rodoviria Federal, Ministério Piblice do
Trabatho {MPT), Ministério Piblico Federal, Advocacia
Geral da Unido e, eventualmente, com o apaio das Veras
ftinerantes da Justica do Trabalho.

Formacdo e capacitacdo dos Auditores
Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais
e Fiscais do IBAMA

A Secretaria de Inspecio do Trabalho {SIT) tem
organizado semindrios e cursos de capacitagdo de
suditores para o combate so trabsthe endlogu ao de
escravo de forma autdnoma e em parceria com oulrss
instityicdes que fazem perte da Conatrae. Esses
treinamentos  atendems também as procuradorias do
Trabatho e da Repdblica e 8 Policia Federal. O objetivo
& estimular a adesdo desses oOrgdos ao Grupo de
Fiscalizagdo Movel e permitic a dedica¢do dos mesmos
3 erradicacdo do trabstho andlogo ao de escravo. O
Ministério do Trabalho e Emprego tem custeado a viagem
das policiais federals com verba propria.

Atuacdo do Ministério Pablico do
Trabalho

O Ministério PGblico do Trabatho (MPT} definiv o
combate 3 situacdo andloga 3 de escravo como uma
de suas prioridades. Foi criado, em setembro de 2002,
a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabatho
Escravo {Conaete), integrada por representantes de
todas as procuradorias regionais.




Atvacdo da Policia Federal, Folicia
Rodovidria Federal, Ibama e INSS

O trabslhe andlogo ao de escravo estd relacionado
a uma série de outros ¢rimes, principalmente na regido
de fronteira agricola, como trdfice de drogas, de
srmas, sonegacic previdencidria e crimes ambientais.
A Policia Federal tem realizade acBes no Sul do Pard,
desmantelando redes de crimes organizados ligades
a vends Hegal de madeirs, desmatamentc e outros
crimas figados. A Policia Rodovidria Federsl atue junto
3¢ estradas federais para barrar o transporte ilegal
de trabalhadores. A autusgdo por crimes ambientals o
previdencidrios das propriedades rurais, que utilizam
trabstho andlogo ao de escravo, € feits por diligincias
do Institute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lhama) e do Instituto Nacionatl de
Sequridade Social (INSS).

Agdes Gerals

Sistema de Acompanhamento e Combate
ao Trabalho Anédlogo ao de Escravo
(SISACTE)

O MTE e a CIT implantaram, no final de 2006, o
Sisterna de Acompanhemento e Combate so Trabatho
Andlogo so de Escravo {SISACTE). Desenhado para
ser instrumento de integracdc de instituicDes estalais
e ndo governamentais envolvidas com a erradicacdo do
trabalho andlogo ao de escravo, o sistems proporcionoy
ganhos significatives na gestdo da informacdo. Permite
registrar den(incias spresentadas eo MTE e dados das
operscdes de fiscalizacdo reslizadss. Esse sistemnz é um
instrumento relevante para o moniloramento de fluxos
migratérios de mdo-de-obra. Ele facilits sinda & consulte
a dados e a produgdo rapids de relatérios e estatisticas
sobre o tema.




Anexos

Cronologia

g9 £ criado Forum Nacional Permanente Contra e
Viol&ncis no Campo.

1992 ~ A questde do Trebalho Escrave no Brasil &
discutida na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, na
OIT 2 na OEA.

1992— O Brasil reconhece a existéncia do trabatho
andlogo ao de escravo no Brasit e o Governo Federal
institui o PERFOR — Programa de Erradicagdo do Trabalho
Forgado e do Aliciamento de Trabalhadores.

gy — O Ministério do Trabatho institui o Consetho
Nacional do Trabalho e, dentro deste, & Comissao para @
eliminacdo do trabetho andloge ac de escravo,

194 - £ reslizede o primeiro semindrio nacional
“Trabatho Escrave Nunca Mais™, nas dependéncias da
(&mara dos Deputados.

1995 — [ criado o GERTRAF — Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalhe Forgado, no Ministério do Trabatho.

1995 — [ estabelecido o Grupo Especial de Fiscalizagdo
Mével especificamente pare trater do trabalho andlogo
a0 de escravo.

2002 — Em zooz, € crisde no dmbito do Conselho de
Defesa dos Direitos de Pesspa Humana (CDOPH), do
Ministério da Justica, por meio da Resolugdo n? os, de 28
de Janeire de 2002, uma Comissdo Lspecial para combater
a violéncis no campo, o trabatho forgado e andloge ao
de escravo, o trabatho infantil e propor mecanismos que
proporcionassem maior eficdcia 3 prevengdo e represséo
a essas praticas.

2003 — £ criade @ Secreteria Especial dos Direitos
Humanos, Criagdio da CONATRAE e langcamento do | Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabatho Escravo.

2003 — [ sancionada a Lei 10.803, que alters o art.
14g do Codigo Penal e define as condi¢es em que se
configura condiggo andlogs & de escravo e estabelece a
pena contra os infratores.

2005 — O Programa de Combate ac Trabalho Escravo &
reconhecide pela OIT,

2008 — Langamento do il Plano Nacional de Erradicacgdo
de Trabatho Escravo.

z00g ~ Brasil faz acordos internacionais para auxiliar o
Peru e cutros paises no combate ao trabalho andlogo ao
de escrave,

Legislag8o brasileira

A legistaco brasileira prevé punigdo aos responséveis
pelo trabalhe andloge a0 de escrave, principaiments no
dmbito penal. A criacdo de novos dispositivos legais
o aprimoramento das leis existentes sdo considerados
prioridade pare municiar o Judicidrio com melos mais
eficazes de repressda. O quadre legal e normative sobre
o assunte inclui:

Lei n? 106082002 — conferiu & vitima submetida &
condicio andloga 3 de escrave o direito a receber trés
parcelas do sequro-desemprego e favoreceu a sua
reintegragdo social.

lei n® 10.803/2003 — alterou ¢ Cddigo Penal e
estabeleceu pena de dois & oifo anos, além de multa,
a pessoas que mantenham trabathadores em condicdo
andloga & de escravo em suas propriedades. Sequado a lei,
o delito consiste em “reduzir alguém 3 condicdo andloga
5 de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicbes
degradantes de trabalho, quer restringinde. por qualguer
meio, sua locomocde em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto.” Além de artigos gue tratam
do constrangimento ilegal e da frustragdo de direitas
garantidos por leis trabalhistas, a lei endereca a questdo
dos intermediarios que aliciam trabathadores e recrutam
mio-de-obra andloga 3 de escravo.

Flane Plurianual (PPA} 2004/2007 — © tema virs
politica publica e & insceito na Lei do PPA 2004/2007, o
que assequrow recursos no orcamento e conferiy maior
coordenagdo entre as a¢des governamentais,

Praposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 438/01
— pede & pena de expropriagdo para fins de reforma
agraria de terras onde for constetada a utilizacdo de
mao-de-chra andloga 3 de escravo. A aprovagdo de
propeste 8 ponto de destaque no Flano Nacional
para a Erradicagdo do Trabalho Escravo e a principal
reivindicacdo da Comissdo Nacionael Pera a Erradicacde
do Trabatho Escravo (Conatrae) e dos rmovimentos
sociais comprometidos com a luta antiescravista. A PEC
foi aprovada em dois turnos no Sensdo e em primeire
turno na {dmara, onde aguarda a apreciagdo do plenério
em sequndo turno.
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Relatérios de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escrave.




Grafico 2 - Incidéncia do Trabalho Escravo por stividade econBmica
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do Trabalho Escravo

Esgnpridas
parsipiments  Hho wmprabes Sern

Tipe e meias Lurnpridesi % i%:1

E.3.2] Melhoria na
Estruturs Administrativa
de Grupn Move! de

Fiscatizaca

E 3.3} Melharia na 20 0 10 .
Estrutura Adeunistrativa

do Ministerie Pablice

Foderal @ do Ministsrie

[
Ea

£.3.5) Matas Esporificas 444
ge Consclentizacan.

Capscitacso e

SenstbiHzacan




Fontes
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Ministério do Trabalho
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Diretora de programa Subsecretaria de A¢Ges
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Organismos multilaterais
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